EXPUNERE DE MOTIVE

Guvernul Roméniei este beneficiar al Programului PHARE din
1981. In perioada 1991-1997, bugetul total alocat Guvernului Romin:
ei din Programul PHARE a fost de aproximativ Soo de milioane ECU
(MECU). Principalele sectoare care au beneficiat de asistenta PHARE
au fost: privatizarea, restructurarea, Intreprinderile mici si
mijlocii (134 MECU); educatia (129 MECU); transporturile (114 MECU)
agricultura (81 MECU); sanatatea (31 MECU).

In martie 1997, Comisia Europeand a operat modificarea filc
zofiei de orientare si implementare a Programului PHARE, trecand de
la sprijinirea reformei si implementdrii sectoriale la sorijinirea
procesului de pregitire pentru aderare si imolementarea pe obiec-
tive. Concret, aceastd noud abordare Tnseamni finantarea dezvolts-
rii capacitdtilor administratiilor de a anlica acquis-ul comunitar
si sprijinirea proceselor investitionale de dezvoltare a infrastruc
turilor necesare asigurarii standardelor comunitare, fntr-o propor-
tie de 30 % si 70 Z din buget.

Noua filozofie a programului PHARE a stat 1a baza elabori-
rii orogramului rational PHARE pe 199, al cirui buget este structi
rat in vederea finantarii urmitoarelor obiective, fiecare repre-
zentand un subprogram:

Subprogramul "Intirirea democratiei, statului de drent si
a drepturilor omului? - 12 MECU, include doud nroiecte privind:
i) integrarea socio-economick a romilor si ii) protectia conilului.
Primul proiect se refard la elaborarea unei strategii guvernamenta-
le, a unor politici si a unor programe ventru Twbunititirea situe-
tiel romilor, iar al doilea oroieet e refzri la aslicarea strate-
niei de reformd a sistemului de protectie a coniilor. Alocares
fondur ilor de dezynliare institutional’ ei invectitii este de 7,
respactiv 5 HECU, '
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Subprogramul "Int3rirea canacititii 1n°t1tu§10na1e si
administrative de a gestiona acquis-ul comunitar" - 21,5 MECU este
compus din cinci nroiecte care au ca scop Intirirea unor instituti:
cheie ale admlnlqtretlel publice : i) Ministerul Finantelor;

ii) Directia Generald a Vamilor; iii) Ministerul 49P1CU1tU”11 si
Alimentatiei si Agentia \a+1onﬂla Sanitar-Veterinari; iv) Ministe-
rul Apelor, Padurilor si Protectlel Medivlui i aqnn+1lle judetene
de ﬂrotpc+1e a mediului; v) Pepartamontul nentru Integrare Euro-
pean3. Unele din aceste proiecte urmiresc Ins3 si elaborarea unor
politici n domeniile respective. La Ministerul Finantelor se urms-
reste dezvoltarea capacitztilor de control financiar intern si de
elaborare a stratpq1e1 economice pe termen mediu si 1mbunatat1rea
procesului de formare la locul de muncd. Problemele Dlrectlel Gene-
rale a Vimilor se referd la crearea unui sistem eficient de vimui-
re si Incasare a taxelor si impozitelor,intdrirea capacitafii de
combatere a fraudei si traficului 11cga1 de droguri si dezvolta-
rea unui sistem de formare profesionald si a unui sistem de infor-
mare a mediilor de afaceri. Intirirea Ministerului Agriculturii si
Alimentatiei gi a Agentiei Nationale Sanitar-Veterinare se va

face prin restructurarea si formarea nrofesionald si alinierea la
standardele orivind controlul sanitar la frontiere. In ceea ce
priveste C?parltatpa instituiionz1a si administrativi din secto-
rul protectiei mediului, sprijinul se va concentra asupra capaci-
tatii de dezvoltare a politicilor de mediu, mHunqtat1r11 comunic3-
rii pe probleme de mediu in cadrul Hdmlnlqtf4f181 nublice, dezvol-
tnr11 CanCIta+ll de implementare a politicilor de mediu §1 dez-
voltirii C?narlta+11 de constientizare a publicului n leqgituri

cu problemele de mediu. Un caz mai aparte 51 constituie secto-
rul administratiei nublice : vor fi finantate proiectarea si
implementarsa unei politici de reforms, dezvoltarea unui sistem
coerent de servicii nubllce si restructurarea si dezvoltarea capa-
citstii de ccordonare a Departamentului pentru Intesrare Euronea-
na.

Ameliorarea regimului ssrviciilor ouhlice, restructura-
2 Casei de Lconomii si Conse:mnatiuni si dezvoltarea canacitstii
institutionale si administrative a Bincii iz tionale 2 Rominied
rezintd nroiacte din carrul suhﬁ”“"r*“ulul "Interrarea n
iata Interni a Uniunii Europene” - lo,1 HECU, Comnonentele pr imu-
11 proiect arivesc dezvoltarsa ler 1¢1 ativi, Infiintarez unei suto
t9+1 g POﬁlemnn*ﬂrn in domehiul energiei Plectrlce si termice
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si pregitirea pentru orivatizare a unei serii de regii autonome.
Cel de-al doilea proisct prevede efectuarea unui audit financiar
i operational si implementarea planului de dezvoltare institu-
tionald pentru Casa de Economii gi Consemnatiuni si Tmbunatat i-
rea regulilor prudentiale, introducerea noului plan contabil
dezvoltarea unui sistem informational integrat de management
si implementarea planulul de dezvoltare institutionald pentru
Banca Nationalz a Romaniei.

b

Subprogramul "Indeplinirea obligatiilor in sectorul
justitiei ci al afacerilor interne" - 3 MECU contine proiecte
privind Intarirea capacitztii institutionale a Ministerului de
Interne, a Ministerului Justitiei si reforma Ministerului Public.
Aceste proiecte vor avea ca rezultat programe legislative, de de:
voltare institujionald, formare orofesionali si dezvoltarea baze:
materiale.

Prolecte referitoare la dezvoltarea regionali si a
coridoarelor europene de transbort sunt orevizute in cadrul
subprogramului "Dezvoltarea coeziunii economice si sociale" -
6o MECU. Primul proiect va aborda: i) dezvoltarea unui cadru
cuprinzitor - legislatie, politici, instrumente - pentru dezvol-
tarea regionala; ii) elaborarea de proceduri si stabilirea de
structuri afministrative si bugetare care s3 permits imolemen-
~tarea unor programe de acelasi tip ca cele finantate de fondu-
rile structurale sub Obiectivul 1 al politicii comunitare de
dezvoltare regionald; iii) identificarea si prioritizarea unor
proiecte de dezvoltere regionald si iv) finantarea acestor pro-
iecte. Al doilea nroiect va asigura sprijinul nentru dezvolta-
rea coridorului pan-euronean de treneport ne. 1V si adontarea
acquis-ului comunitar din sector.

In fine , pentru subprogramul "Cresterea gradului de
integrare prin particinarea la programele comunitare si Progra-
mul TEMPUS" - 1o,4 MECU, nronunerea financiari a fost adaptats
anterior.
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La 20 octombrie 1998 a fost semnat la Bruxelles
Femorandunul de finantare pentru Programul national PHARE 1998.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit pro-
iectul de lege aliturat, in vederea aprobirii Ordonantei Guver-
- nului pentru ratificarea Memorandumului financiar privind Progra
mul National PHARE 1998, semnat la Bruxelles la 20 octombrie
1998, pe care 71 supunem Parlamentului spre adontare.

| PRUHINISTRY,

Radu Vasile



